
Asbest
Feiten, fabels, ontwikkelingen en… aansprakelijkheid



Mr. Piet Bosma

› Schade-expert aansprakelijkheid,

› regres en milieu, NIVRE re

› Lengkeek

› Salvage-coördinator

› Adviseur/spreker o.g.v asbest
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Inleiding

› Asbest, wat is het?

› Feiten en kengetallen

› Administratiefrechtelijke en privaatrechtelijke 

aansprakelijkheid (bij milieuvervuiling)

› Verzekeringen

› Verbod op asbestdaken 2024

› Consequenties daarvan voor uw klant, en voor u als 

adviseur?

› Conclusies
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Asbest

› Het is een vezel

› Wordt (!) gewonnen in (dag)mijnbouw

› Bevindt zich in de lucht, ook hier!

› Veel toegepast, in zeer diverse objecten

› Al lang bekend: gezondheidsrisico’s: “asbestose”
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Feiten en kengetallen (1)

› Gebouwen voor 1994: 70% bevat asbest

› 1990: verbod asbest in remvoeringen

› 1994: verwerkingsverbod in gebouwen

› 2014: langjarig wegenproject klaar: €115 miljoen
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Feiten en kengetallen (2)

› Rijksdoelstelling: Blootstelling voorkomen en:

› een veilige en gezonde leef- en werkomgeving 

waarborgen

› Aanvraag TAS: ca 600 per jaar

› Asbestdaken: “uitstoot” door verwering

› Daarom per 2024: buitenverbod asbestdaken!
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Asbestcalamiteit: wie doet wat?

En welke partij is aansprakelijk?

› Publiek belang (de gemeenschap)

› Privaat belang (de burger)
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Europese Richtlijn 
Milieuaansprakelijkheid 2004/35
Oftewel: artikel Art 17 lid 1 Wet Milieubeheer

Indien zich in een inrichting een ongewoon voorval voordoet

of heeft voorgedaan, waardoor nadelige gevolgen voor het

milieu zijn ontstaan of dreigen te ontstaan, treft degene die de

inrichting drijft, onmiddellijk de maatregelen die redelijkerwijs

van hem kunnen worden verlangd, om herhaling of de

gevolgen van dat voorval te voorkomen of, voor zover die

gevolgen niet kunnen worden voorkomen, zoveel mogelijk te

beperken en ongedaan te maken.
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Wat doet de overheid?

1. Last onder dwangsom

2. Last onder bestuursdwang

3. Spoedeisende bestuursdwang met last achteraf

4. Intrekking van de milieuvergunning

Wanneer wordt bestuursdwang toegepast?

Spoedeisend karakter: RVS 20140175/a4: brand met 

asbestemissie naar de omgeving.
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Op wie wordt bestuursdwang toegepast?

› RVS 201207582/1/a4: de drijver van de inrichting 

(degene die de fysieke handelingen uitvoert)

› RVS 201207473/1/a4: kan ook de eigenaar van een terrein 

zijn

En de particuliere “veroorzaker” dan?

› RVS 200605807/1: op de eigenaar van een gebouw rust 

een algemene zorgplicht, artikel 1.1A Wet Milieubeheer
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Privaatrechtelijke aansprakelijkheid bij 

milieuvervuiling

Oftewel: inkomende milieuschade/vervuiling.

Geregeld in het BW:

1. 6:162 BW: onrechtmatige daad

2. 6:174 BW: risicoaansprakelijkheid 

gebouweneigenaar/leidingeigenaar, maar is het hebben 

van asbest onrechtmatig?

3. 6:175 BW: risicoaansprakelijkheid voor bepaalde 

(milieugevaarlijke stoffen)
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Conclusies 

1. Verschil tussen administratief recht en civielrecht v.w.b. de 

aansprakelijkheid bij milieuvervuiling

2. Administratiefrechtelijk: in hoofdzaak, de drijver van de 

inrichting betaalt

3. Civielrechtelijk: meestal een onrechtmatige daad vereist
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Welke verzekeringen bieden dekking? 

En waar tegen?

› Brandpolissen: opruimingskosten gemaximeerd, of juist 

uitgebreid, diverse varianten denkbaar

› Aansprakelijkheidspolissen: AVB/AVP?

› MSV: rechtstreeks vorderingsrecht! 

› Tendens: verzekeraars trekken zich terug met 2024 in zicht!
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Verbod op asbestdaken 2024

› Het dak moet eraf! 

› Maar niet: boeiranden of gevelbeplating
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De impact

Schatting (agrarisch):

›100 miljoen m2 asbesthoudend dak;

›100.000 (deels voormalige) bedrijven;

›1 miljard saneringskosten. Daarnaast herbouwkosten

Alle andere bedrijfsmatige daken (niet agrarisch).

Particulieren: 20 miljoen m2 asbesthoudend dak

›Kosten?

›Waarde van een dak?

›Wat moet, wat mag wel en wat (zeker) niet?

›Zorgplicht?
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Hoe dit op te lossen?

› Initiatieven vanuit de overheid (landelijk en locaal): 

bijvoorbeeld het Programmabureau Versnellingsaanpak 

Asbestdakensanering  www.asbestvanhetdak.nl

› Initiatieven uit de markt: bijvoorbeeld energiebedrijven en 

banken, ook vanuit de asbestbranche

› Verbond van verzekeraars en VNAB

› Maar primair is de eigenaar aan zet!
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› Welke adviezen?

› Is er sprake van een asbestdak

› Check de polissen

› Saneren is verstandig, doe navraag bij de gemeente

› Zelf saneren of door derden. Door wie wel en door wie niet?

› “Saneringstrein” mogelijk?

› Subsidie beschikbaar t/m 2019 (€ 4,50 per m2)

› Veel initiatieven voor bekostiging/subsidie



Conclusies

› Asbest is actueel

› Asbest is gevaarlijk

› Er ontstaat schade bij derden

› We lopen risico’s (overheid/civiel)

› Verzekerbaarheid is ingewikkeld

› De overheid schept verplichtingen maar neemt ook 

initiatieven

› “Verbod 2024” is duur en de haalbaarheid discutabel

› Het vraagt om advies
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Vragen?
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